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Panh gia thue trang quan hé xa hoi c6 lién quan dén du thio Quyét dinh
ban hanh Quy ché Quan ly va sir dung nguon Quy tin dung Chwong trinh
hop tac Lam nghiép Viét Nam - Phan Lan

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat sb
64/2025/QH15 (dugc stra d6i, bo sung bai Luat sé 87/2025/QH15), S Nong
nghiép va Moi truong da tién hanh danh gid thuc trang quan hé xa hoi c6 lién
quan dén du thao Quyét dinh ban hanh Quy ché Quan ly va st dung ngudn
Quy tin dung Chuong trinh hop tdc LAm nghiép Viét Nam - Phan Lan. Két qua
nhu sau:

|. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA

Nghi quyet 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 cua Ban Chép hanh
Trung wong vé “Tiép tuc doi méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu
lie, hiéu qua quan Iy va Su' dung ddt, tao dong luc dwa nudc ta tro thanh nudc
phat trién cé thu nhdp cao”; Nghi quyet 50 76/2025/UBTVQHI5 ngay 14 thang
4 nim 2025 cua Uy ban Thu’ong vu Quéc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh
nam 2025; Nghi quyét sb 60-NQ/TW ngay 12 thang 4 nam 2025 cua Ban Chéap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé sap x€p don vi hanh chinh cap tinh va Nghi
quyét 1683/NQ-UBTVQHI15 vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cép x4 cua
tinh Thai Nguyén nam 2025. Do d6, viéc ban hanh Quy ché Quan 1y va st dung
ngudn Quy tin dung Chuong trinh hop tac LAm nghiép Viét Nam - Phan Lan nham
cung cap nguon tai chinh wu dai cho cac ho ndng dan nghéo, can nghéo, mai thoét
nghéo hoic hd c6 muc séng trung binh dé san xuét, kinh doanh, ché bién, mua ban
hang noéng, 1am san do néng dan san xuat 1a hét strc can thiét.

Viéc xay van ban quy pham phap luat Quyét dinh ban hanh Quy ché Quan
ly va sir dung ngudn Quy tin dung Chuong trinh hop tac Lam nghiép Viét Nam -
Phan Lan nham thiét 1ap khung phép 1y day du, dong bo, dam bao thdng nhét, phu
hop Vé&i quy dinh cua phap luat. Sau khi ban hanh Quyét dinh 1a can ctr dé céc co
quan, don vi, dia phuong Quan Iy va st dung ngudn Quy tin dung Chuong trinh
hop tac Lam nghiép Viét Nam - Phan Lan hiéu qua, ding quy dinh.

Il. THU'C TRANG QUAN HE XA HOI

1. Thue trang cac quan hé xa hoi

a) Quan hé giiva ngwoi dan va chinh quyén dia phwong

Quan h¢ gitra nguoi dan va chinh quyén dia phuong trong vay von tin dung
chu yéu la moi quan hé ho trg, hop tac va giam sat. Chinh quyén dong vai tro 1a
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cau ndi, dinh huéng va bao dam nguon vén vay (dac biét 1a tin dung chinh sch)
dén dung doi twong, st dung hiéu qua, gitip ngudai dan phat trien kinh te.

Tuyén truyén va hudng dan kip thoi céc chu trwong, chinh sach tin dung
wu d3i ctia Nha nudc dén nguoi dan trén dia ban, dic biét 1a ho nghéo, ho can
ngheéo va cac dbi twong chinh sach, cip nguén tai chinh vu dai cho cac ho ndng
dan nghéo, can nghéo, méi thoat nghéo hoic ho cd muc sdng trung binh dé san
xuat, kinh doanh, ché bién, mua ban hang ndng, 1am san do néng dan san xuat.

b) Quan hé giita co quan quén 1y nha nwéc va té chire tin dung

M&i quan hé giita co quan quan 1y nha nuée (dai dién 1a Ngan hang Nha
nuée) va don vi tin dung 1a quan hé phap Iy hanh chinh - kinh té hai chiéu. Co
quan nha nudc déng vai trd quan ly, gidm sat va hd trg; trong khi cac don vi tin
dung hoat dong tu chia nhung phai tuan tha nghiém ngat luat phap.

Khong chi cung cap von, cac to chizc nay con két hop tap huan, huéng dan
cach lam an, quan ly tai chinh gitip nguoi vay su dung von hiéu qua nhat.

C) Quan hé xa hi trong cong dong din cw

Trong cung mot dia ban quan hé x& hoi trong cong dong dan cu la mang
ludi lién két phic tap gitra cac ca nhan, nhém ngudi clng sinh sdng trén mot dia
ban nhit dinh. Chang duoc hinh thanh théng qua cac hoat dong giao tiép, tuong
tac kinh té, van hoa va viéc tuan tha cac quy tic tng xtr chung ciing nhu hop tac
lao dong, trao d6i hang hoa, hd tro von, gilp nhau phat trién kinh té gia dinh va
cai thién sinh ké tai dia phuong thong qua cac to chie doan thé (Hoi Phu nit, Hoi
Cuu chién binh ...) va viéc chip hanh huong uéc, quy wdc cia cong dong.

d) Vai tro ciia cdn by co s6 va t6 chirc trung gian

Can bo co so va to chuc trung gian tin dung dong vai tro 1a "cau néi" trong
yeu. Ho truc tiép dua nguon von tir Quy tin dung dén tay nguoi dan, dong thoi ho
trg tham dinh, giam sat dong von dé dam bao an toan, hiéu qua va han ché rui ro
No Xau.

Céan b0 co sé 1a nguo1 bam sat dia ban, hiéu 16 nhu cau va hoan canh thuc
té ctia timg nguoi dan. Pong thoi 14 nguoi huéng dan ngudi dan lam hd so vay
von ding ddi tuong, dung quy dinh, dic biét ddi voi cac chuong trinh tin dung
chinh sach. Ngoai ra ciing 1a nguoi tham dinh dénh gia tinh kha thi cua phuong
an san xuat kinh doanh va tu cach, kha ning tra no cua nguoi vay; don dbc va
giam sat, theo doi qua trinh str dung von xem c6 diing muc dich hay khong, dong
thdi nhic nho, don doc thu héi no gbe va 13i dén han.

2. Ly do can ¢6 quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh quan hé xa hoi
a) Thuc trang phdp ludt lién quan
Can ctr Luat Ngan sach nha nudc s6 65/2025/QH15;

Cin ctr Lut Ban hanh van ban quy pham phép luat s6 64/2025/QH15 ngay
19 thang 02 ndm 2025; Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh
Phu quy dinh chi tiét mot so dieu va bién phap dé t6 chic thi hanh Luat Ban hanh
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van ban quy pham phap luat; Nghi dinh sf} 187/2025/NB-CP ngay 01/7/2025 Sira
doi, bo sung mot so dieu cua Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 ndm
2925 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 dieéu va bién phap dé to chuec, huéng
dan thi hanh Luat Ban hanh vdn ban quy pham phap luat vvé Nghi dinh so
79/2025/ND-CP ngdy 01 thang 4 ndm 2025 cua Chinh phu kiém tra, ra soat, hé
thong hda va xtr Iy van ban quy pham phép luat;

Can cir Nghi dinh s 242/2025/ND-CP ngay 10 thang 9 nim 2025 cia
Chinh phu vé quan ly va sir dung von ho trg phat trién chinh thirc (ODA) va von
vay uu dai nudc ngoai;

Cén ctr Thong tu 5O 23/2022/TT-BTC ngay 06/4/2022 cua Bo Tai chinh
Huong dan quan ly tai chinh nha nudce doi véi nguon vién tro khong hoan lai cua
nudc ngoai thuoc nguon thu ngan sach nha nudc;

Can cir Biém a khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh so 242/2025/ND-CP ngay
10/9/2025 cua Chinh phu ve quan ly va st dung von ho trg phat trien chinh thuc
(ODA) va von vay uu dai nude ngoai quy dinh:

“Pieu 6. Ni dung va nguyén tic co ban trong quén Iy nha nuéc ve von
ODA, von vay wu dai

1. Ngi dung qudn 1y nha nwéc vé von ODA, Von vay wu ddi:
@) Xay dung, ban hanh va té chitc thuc hién van ban quy pham phap lugt

ve quan ly va siz dung von ODA, von vay vu dai, .

Khoan 1, khoan 6 Diéu 96 Nghi dinh s6 242/2025/ND-CP quy dinh:

“pieu 96. Nhigm v, quyén hgn ciia Uy ban nhan dan cdp tinh

1. ...; xdy dyng céc chinh sach, bién phap diéu phoi va nang cao hiéu qua
sw dung von ODA, von vay wu dai trén dia ban tinh, thanh pho.

6. Thuee hién chire nang quan Iy nha meée doi véi von ODA, Vén vay wu ddi

N

trén dia ban theo quy dinh cua phap lugr”.
b) Tdc dong dén quan hé xa hji

T6 chic tin dung dong vai tro 1 "cau ndi tai chinh”, tao ra tac dong sau
rong dén moi mat cua doi séng, tir viéc thuc day kinh té va tao sinh ké, dén bao
dam an sinh x& hoi, cung cb khdi dai doan két toan dan, ddng thoi gop phan day
[Ui cac té nan nhu "tin dung den".

3. Thim quyén ban hanh cic quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh
quan hé xa hoi

Can cir diem ¢, khoan 2, Diéu 21 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat s6 64/2025/QH15 ngay 19/02/2025 quy dinh:

“2. Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh:
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¢ Bien phap thuc hién chire nang quan Iy nha nudc o dia phuong; phan
cap va thyc hién nhiém vu, quyen han dwoc phan cap. .

Péi chiéu cac quy dinh trén thi viéc Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quy
ché quan Iy va st dung qu¥ tin dung Chuong trinh hop tac LAm nghiép Viét Nam -
Phan Lan trén dia ban tinh Thai Nguyén duoc thyc hién thdng qua van ban quy
pham phép luat.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI

Viéc ban hanh Quyét dinh Quy ché Quan ly va sir dung nQUOn Quy tin
dung Chuong trinh hop tac Lam nghi¢p Viét Nam - Phan Lan la het strc can thiét
va cap bach. Day s& 1a co s& phap 1y quan trong dé giai quyét cac vén dé sau:

- L& "cau ndi tai chinh", tao ra tac dong sau rong dén moi mat cua doi
song, tur viéc thuc day kinh té va tao sinh ke, dén bao dam an sinh xa hoi, cung ¢o
khoi dai doan két toan dan. dong thoi

- GOp phan day I0i cc té nan nhu "tin dung den".

Trén day la b&o cao danh gia thyc trang quan h¢ xa hoi ¢6 lién quan dén du
thao Quyét dinh ban hanh Quy ché Quan ly va su dung nguon Quy tin dung
Chuong trinh hop tac Lam nghiép Viét Nam - Phan Lan.
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